UNDER STRECKET

Nér griinskontroller
blev en europeisk
paradgren

Det var for att forhindra
utvandring — snarare {n
invandring —som pass- och
visumkontroller forst kom att
utvecklas. De europeiska
grinskontrollernas historia visar
att det ofta dr ekonomiska hinsyn
som legat bakom begrdinsningar
av rorelsefriheten. Och tillfilliga
losningar har inte sdllan blivit
permanenta.

ad kommer att hinda

med den fria rorlig-

heten i Europa? Det ar

en friga som méanga nu

stiller sig i samband

med att fler och fler 14n-
der aterinfor grédnskontroller och
ibland adven bygger nya fysiska hinder
for att battre kunna kontrollera — och
forhindra - resor mellan linder. For att
fa battre grepp om vad som egentligen
hénder nu kan det vara vart att foga in
dagens dramatik i ett langre historiskt
perspektiv. Debatten om grianskontrol-
ler och fri rorlighet i Europa har nim-
ligen en 1ang historia.

Fram till mitten av 1800-talet var ror-
ligheten de flesta linder emellan starkt
begrinsad. Det berodde i huvudsak pa
att det i brist pa effektiv transport-
infrastruktur var fysiskt svart att ta sig
fran en plats till en annan. Men lagar
och regler bidrog ocksa till att férsvara
resandet. I merkantilismens tidevarv
var de flesta stater mana om att ha en sa
stor befolkning som méjligt. Darfor vid-
tog de pa ett tidigt stadium atgarder for
att forhindra att de egna invanarna lam-
nade landet. Historiskt sett ar det just
ambitionen att forhindra utvandring
—snarare dn invandring — som star i for-
grunden for den utveckling som sa sma-
ningom ledde till pass- och visumkon-
troller vid en stats yttre grans. I manga
fall, som i Ludvig XIV:s Frankrike, oroa-
de man sig dock &dven for konsekven-
serna av fri rorlighet in mot de stora
staderna, sarskilt Paris.

En av de manga punkter som stod pa
de franska revolutionirernas kravlista
1789 var att inskrankningarna i indivi-
dens rorelsefrihet skulle avskaffas. Men
iflera lander fick just radslan for revolu-
tiondrer av franskt snitt motsatt effekt.
England och det unga USA inférde till
exempel under 1790-talet nya utlén-
ningslagar som, atminstone i teorin,
forsvarade invandring.

Mojligheterna att resa fran ett land till
ettannat skilde sig naturligtvis mycket at
mellan samhaéllsklasserna. Jirnvags-
byggandet, som i Europa fick sitt genom-
brott i mitten av 1800-talet, revolutione-
rade resandet pa flera séitt, inte minst
genom att de lagre klasserna gavs helt
nya mojligheter att géra mer eller mind-
re lAngviga resor. I den europeiska poli-
tiken frodades samtidigt den ekonomis-
ka liberalismen, vilken fick manga stater
att, sarskilt fran 1860-talet, avskaffa tidi-
gare utrese- och inreseférbud eller i alla
fall att avsta fran uppréitthallandet av
mer restriktiva lagar och regler.

Framvéxten av jarnvéigsnit och ang-
batslinjer uppfattades med rétta som en
revolution. Restiderna sjonk drastiskt.
I Sverige hade till exempel en resa mellan
Stockholm och Goteborg traditionellt
tagit flera dagar, dd man vanligtvis reste
med bat 14ngs kusten. Fran 1862, nir den
forsta jarnviagsforbindelsen mellan de
tva stiderna 6ppnades, krympte restiden
plotsligt till 12 timmar. De internationella
forbindelserna forbattrades ocksa radi-
kalt. I Belgien noterade man vid plane-
ringen av landets forsta jarnvagar att “ett
tdg kommer att kunna ta sig fran Ant-
werpen till K6ln pd mindre 4n 24 timmar,
medan samma fird per bat tar uppemot
elva dagar” (eftersom resan var upp-
stroms). Ifrdga om resor Gver Alperna
tog en resa med angbat 6ver Vierwalds-
tittersjon och vidare med postdiligens
over Gotthardpasset 32 timmar — redan
en imponerande snabb resa! — innan
Gotthardstunneln som invigdes 1882 for-
kortade resan till drygt 9 timmar.

Sjilva begreppen tid och rum tycktes
vara pa vig att forandras. Den tyske po-
eten Heinrich Heine, som bodde i Paris,
skrev: "Det kinns som om bergen och
skogarna i alla laAnder tdgar mot Paris.
Jag kinner doften av de tyska lindarna;
Nordsjons vagor rullar mot min dorr.”
Andra iakttagare talade nistan lika
euforiskt om att Medelhavet hade

“krympt till en sjo” och att Atlanten
hade “torkat upp till mindre 4n hélften
av sin bredd”. Men de som paverkades
var alltsa inte bara poeter, utan alla i
samhillet som hade rad att kdpa en
jarnvégs- eller angbatsbiljett.

ngbats- och jirnvigs-
resandet fick oanade
konsekvenser savil for
reguljara resor och
turism som for ut- och
invandring. Fran slutet
av 1800-talet hojdes emellertid alltfler
roster for att staten inte passivt borde
acceptera massiva och okontrollerade
floden av manniskor 6ver dess grianser.
Skilen som anfordes varierade.

1879 inforde den tyska regeringen
exempelvis granskontroller med krav
pa pass for alla resenirer som kom re-
sande fran Ryssland. Den nya regeln
motiverades med att en pest sades ha
brutit ut i Ryssland och att man ville
féorhindra smittspridning till Tyskland.
Men den nya lagen forblev, efter ett
antal revisioner, i kraft dven 1angt efter
att smittan ebbat ut. Detta ir i sjdlva
verket vanligt forekommande i de euro-
peiska grinskontrollernas historia:
“tillfalliga” kontroller inférs som sedan
blir kvar och permanentas!

I det tyska fallet handlade de perma-
nentade granskontrollerna i 6st till stor
del om rédslan fér massiva infloden av
polsk arbetskraft (det vill siga fran den
del av Polen som d horde till Ryssland).
Bismarck mélade upp bilden av en ho-
tande "polonisering av stora segment av
Preussens befolkning”, en syn som dela-
des av manga i den politiska eliten och
dven av tdnkare som Max Weber. Alter-
nativt kan Bismarcks politik tolkas som
en reaktion pa att Ryssland redan insis-
terade pa passkontroll vid sina granser.

Fran 1890-talet kom fokus vid de
tyska grinserna i Oster emellertid att
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forskjutas mot de hundratusentals
emigranter fran Ryssland och Oster-
rike-Ungern som med tag var pa vag till
de stora hamnarna vid Nordsjon for att
darifran ta baten till Amerika. De stora
vasteuropeiska rederierna, som hade
mest att vinna pa att dessa transporter
fungerade smidigt, samarbetade héir
med tyska staten for att hantera de
enorma ménniskostrémmarna genom
landet.

Procedurerna vid granserna i dster
radikaliserades nu och fattiga resenérer
tvingades férutom pass- och tullkon-
troll genomga en rad féorodmjukande
procedurer, som pi ett hirresande sitt
foregriper senare historiska hindelser.
Manga holls kvar i ett par veckors tid
i stora karantinanliggningar, som be-
vakades av beviipnade vakter och om-
gavs av taggtradsstingsel. En av de vikti-
gaste grinsorterna i detta sammanhang
lag inte langt fran en ort vid namn
Auschwitz.

Aven i England antogs vid ungefir
samma tid en lag som aterinférde pass-
kontroller vid landets yttre grinser. Det
skedde mot bakgrund av det formodade
hotet om massinvandring av dsteuro-
peiska judar.

en pA det stora hela
forblev rorelsefri-
heten pa kontinen-
ten avsevird fram
till 1914. De tyska
kontrollerna i 6ster
hade ingen motsvarighet vid landets
ovriga granser. Vid de flesta andra lian-
ders grianser var det ocksa fritt fram.
Den som hade pengar kunde i stort sett,
med ett eller annat undantag, resa runt
i Vast- och Mellaneuropa utan att visa
passet och utan att behdva ansdka om
krangliga visum.

Detta liberala system gick i graven
i och med forsta virldskrigets utbrott.
Grianskontroller aterinfordes sd gott

Id-kontroll vid tagstationen pd Kastrups flygplats.

Den historiska
parallellen badar inte
gott for framtidens
resendrer, ty en av de
viktigaste lardomarna
ar att "tillfalliga” grans-
kontroller tenderar att
permanentas snarare an
avskaffas.
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som 6verallti Europa. Det huvudsakliga
syftet — atminstone i de krigférande
linderna - verkar inte sd mycket ha
varit att halla kontroll pa och vid behov
hindra utlinningar fran att ta sig 6ver
grinsen, utan tvirtom pa att forhindra
att mén som var eller kunde bli soldater
ldimnade landet. I denna mening
piminde det hela snarast om liv-
egenskapens och merkantilismens
gamla Europa.

en ursprungliga idén
var att de krigstida
granskontrollerna skul-
le vara av tillfillig art.
I verkligheten blev sys-
temet i hog utstrack-
ning kvar under hela mellankrigstiden.
Att resa genom Europa blev efter kriget
en vildigt annorlunda upplevelse 4n vad
den varit innan. Kdéande och vintande
vid grénser blev nagot av den mest ty-
piska upplevelsen. De som hade vixt
upp i det liberala forkrigstida Europa
upprordes 6ver de "manga formaliteter-
na med pass, tull och ifyllandet av alle-
handa formulir - kort sagt, de politiska
barridrerna mot resefriheten”, som en
resendr uttryckte det. En tidskrift jAm-
forde den europeiska situationen med
hur det gick till i USA och klagade hog-
ljutt pa "dessa konstgjorda och onddiga
kdbbel! Dessa visum, dessa revisioner
och kontroller, detta att gd upp pa natten
och byta om! Hur bekvimt ar inte i kon-
trast mot detta den mycket lingre resan
fran New York till San Francisco!”
Osterrike-Ungerns upplésning och
bildandet av en méngd nya national-
stater i Europa gjorde livet &n mer surt
for resendrerna. Lings manga tidigare
viktiga jarnvagslinjer — som de fran Bu-
dapest till Czernowitz eller fran Berlin
till S:t Petersburg — minskade resandet
skarpt till f6ljd av de komplicerade
kontrollerna utmed strickor dir man
nu var tvungen att stanna vid ibland s&

mycket som sex eller sju statsgrinser.
Manga av de stora jarnvigsstationer
som tidigare myllrat av liv férvandlades
till 6de "kyrkogardar”.

1935 tog det fortfarande en halv-
timme lingre att resa med tag mellan
Wien och Budapest dn vad det hade ta-
git 1914 - trots tva decennier av tekniska
forbattringar ifriga om jarnvigarna
och tdgen! Fran Wien till Istanbul hade
resan blivit sju timmar ldngre. Och
medan det innan kriget hade gatt inte
mindre 4n 161 tag per vecka fran Wien
till Berlin och 28 tag till Istanbul, hade
tdgresendrerna nu endast 70 respektive
14 avgangar att vilja pa — en kvantitativ
fordndring som paminner en hel del om
vad som just nu hinder med trafiken
mellan Sverige och Danmark.

nder andra hélften av
1900-talet - det vill
siga ungefir ett ar-
hundrade efter den
forsta europeiska rese-
frihetsvagen — avskaf-
fades granskontrollerna aterigen i Vast-
europa. Fradgan 4r nu om den senaste
tidens utveckling manne ir borjan pa
en ny historisk fas liknande den som in-
leddes i slutet av 1800-talet. D4 som nu
var det i forsta hand nya migrations-
monster — dafortiden handlade det allt-
sd framfor allt om ryska och polska
migranter pa viag visterut — som fick re-
geringar att inféra nya granskontroller.
Den historiska parallellen badar i sa fall
inte gott for framtidens resenirer, ty en
av de viktigaste lairdomarna ir att "till-
falliga” granskontroller tenderar att
permanentas snarare dn avskaffas.
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Per Hogselius dr docent i teknik- och
vetenskapshistoria vid KTH.
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